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DETERMINA DEL DIRIGENTE 

AREA SVILUPPO DELLA COMPETITIVITA’ E AGEVOLAZIONI

Oggetto: decisione a contrarre e aggiudicazione: acquisto di due spazi pubblicitari sulla testata "Messaggero 
Veneto" per la pubblicizzazione di un corso nell’ambito dell'efficientamento energetico e della sostenibilità di 
impresa.

Riferimenti 

normativi

Legge 29/12/1993 n. 580, D.Lgs. 15/02/2010 n. 23 e Decreto legislativo 25 novembre 

2016, n. 219 concernente “Attuazione della delega di cui all’articolo 10 della legge 7 

agosto 2015, n. 124, per il riordino delle funzioni e del finanziamento delle Camere di 

commercio, industria, artigianato e agricoltura”;

D.Lgs. 30.03.2001, n. 165, recante norme generali sull’ordinamento del lavoro alle 

dipendenze delle amministrazioni pubbliche e s.m.i. ed in particolare la parte 

riguardante le materie di competenza degli organi di governo e della dirigenza;

Legge 7/08/1990 n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di 

diritto di accesso ai documenti amministrativi” e s.m.i.;

DPR 2/11/2005, n. 254: “Regolamento per la disciplina della gestione patrimoniale e 

finanziaria delle Camere di Commercio”;

D.Lgs..36/2023 “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 

giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”

Legge 296 del 27 dicembre 2006 art. 1 comma 449, e successive modifiche ed 

integrazioni, da ultimo dalla Legge 28 dicembre 2015, n. 208, in merito alla possibilità 

di ricorrere, per gli acquisti, alle convenzioni stipulate da Consip nel rispetto della 

Legge 23/12/1999, n. 488 art. 26, come sostituito dall’art. 1 legge 191 del 30/07/2004 

comma 4, ovvero all’obbligo di utilizzo dei parametri di qualità/prezzo come limiti 

massimi per la stipulazione dei contratti;

L. 296 del 27 dicembre 2006 art. 1 comma 450, e successive modifiche ed integrazioni, 

da ultimo dalla Legge 30 dicembre 2018 n. 145 che stabilisce che le amministrazioni 

statali centrali e periferiche, ad esclusione degli istituti e delle scuole di ogni ordine e 

grado, delle istituzioni educative e delle istituzioni universitarie, per gli acquisti di beni 

e servizi al di sotto della soglia di rilievo comunitario, di importo pari o superiore a 

5.000,00 euro, sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico;

Decreto Legge n. 95 del 6 luglio 2012 così come convertito il L. 135/2012 e s.m.i.;

Legge 28 dicembre 2015, n. 208 art. 1 commi dal 512 al 516 contenenti disposizioni in 

merito all’acquisizione di beni e servizi informatici e di connettività così come modificati 

dall’art. 1 comma 419 dalla Legge di Stabilità 2017 n. 232 del 11.12.2016;

Statuto della CCIAA di Pordenone-Udine approvato dal Consiglio camerale con 

Delibera n. 2023000002 del 16/03/2023;
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Deliberazione di Giunta camerale n. 37 del 24/02/2023 avente per oggetto “Modifica 

dell'assetto organizzativo della Camera di commercio, industria, artigianato e 

agricoltura di Pordenone – Udine.” con la quale viene approvato il nuovo assetto 

organizzativo della Camera di Commercio di Pordenone - Udine, con decorrenza 

01.04.2023;

Deliberazione del Consiglio camerale n. 2023000014 del 21.12.2023: “Approvazione 

Relazione Previsionale e Programmatica anno 2024”;

Deliberazione del Consiglio camerale n. 2023000013 del 21/12/2023: “Bilancio 

preventivo per l'esercizio 2024 della Camera di Commercio I. A. A. di Pordenone -

Udine”;

Determinazione del Segretario Generale n. 2023000156 del 22/12/2023: 

“Assegnazione Budget direzionale – preventivo 2024 della Camera di Commercio i.a.a. 

di Pordenone – Udine”.

Competenza Decreto del Ministero dello Sviluppo Economico del 28/05/2019 di nomina della 

dott.ssa Maria Lucia Pilutti quale Segretario Generale della Camera di Commercio di 

Pordenone - Udine, notificato all’interessata in data 03/07/2019;

Deliberazione di Giunta camerale n. 103 del 03/07/2019 ad oggetto: “Nomina del 

Segretario Generale della Camera di Commercio di Pordenone - Udine: ricognizione 

incarichi e conferimento funzioni dirigenziali”;

Deliberazione di Giunta camerale n. 37 del 24/02/2023 avente per oggetto “Modifica 

dell'assetto organizzativo della Camera di commercio, industria, artigianato e 

agricoltura di Pordenone – Udine.” con la quale:

- viene approvato il nuovo assetto organizzativo della Camera di Commercio di 

Pordenone - Udine, con decorrenza 01.04.2023

- - è stato conferito al Segretario generale, dottoressa Maria Lucia Pilutti 

l’incarico “ad interim” di direzione dell’Area Sviluppo della Competitività e 

Agevolazioni, con decorrenza 01.04.2023;

Deliberazione di Giunta camerale n. 117 del 29/06/2023 avente ad oggetto: "Conferma 

dell’incarico di Segretario Generale alla dott.ssa Maria Lucia Pilutti".

Data di avvio del 

procedimento

Data del presente provvedimento

Istruttoria Acquisita la richiesta dell’Ufficio DIGITALIZZAZIONE - NUOVA IMPRESA E 

CREDITO - AQI - AMBIENTE E SVILUPPO SOSTENIBILE n. 192 del 16.04.2024 in 

merito all’attivazione della procedura di affidamento per l’acquisizione di n. 02 mezze

pagine pubblicitarie sul quotidiano “Messaggero Veneto” allo scopo di pubblicizzare 

un corso di formazione in ambito di efficientamento energetico e di sostenibilità di 

impresa;

Richiamata la Delibera n. 10 del 26/10/2022 con cui il Consiglio della Camera di 

commercio: 
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- approva l’incremento del diritto annuale per il triennio 2023-2025 in misura pari al 

20% degli importi annui stabiliti dal decreto ministeriale;

- recepisce i progetti redatti da Unioncamere e il progetto Turismo redatto dalla 

Camera di commercio; 

- approva le schede di budget triennale per la realizzazione dei progetti a livello locale 

con la individuazione delle percentuali di utilizzo dell’incremento del diritto annuale 

per ciascuno dei quattro progetti: La doppia transizione: digitale ed ecologica per il 

45%; Preparazione delle PMI ad affrontare i mercati internazionali - i punti S.E.I. per 

il 25%; Turismo per il 22,5%; Formazione lavoro per il restante 7,5%; 

Vista la nota prot. 148461 del 18/04/2023 del Ministero delle Imprese e del Made in 

Italy, e la successiva nota prot. 148904 del 19/04/2023, entrambe ricevute il 

19/04/2023 prot. 21123 e prot. 21311, con cui il Ministero ha inviato il Decreto n. 118 

del 23/03/2023 con il quale ha approvato l’incremento delle misure del diritto annuale 

fino ad un massimo 20% – art. 18, coma 10, legge 29 dicembre 1993 n. 580 e s.m.i. 

- per il triennio 2023-2025;

Preso atto che tra i progetti approvati e finanziati dall’incremento del diritto annuale 

c’è anche quello relativo alla doppia transizione digitale ed ecologica;

Considerato che tra le azioni volte a favorire e formare le imprese alla doppia 

transizione, digitale ed ecologica, l’Ente camerale, per il tramite della propria in house 

TEF scrl, organizzerà un corso rivolto alle imprese al fine di fornire gli strumenti per 

poter attivare in autonomia pratiche di sostenibilità e di efficientamento;

Evidenziato che l’obiettivo del corso è fornire alle imprese una comprensione 

completa delle strategie e delle pratiche per migliorare l'efficienza energetica negli 

edifici, con un'attenzione particolare alle Comunità Energetiche Rinnovabili (CER) e 

agli strumenti di sostenibilità: durante il corso, i partecipanti acquisiranno competenze 

pratiche e teoriche per progettare, implementare e gestire soluzioni innovative che 

integrino strumenti volti alla sostenibilità e all’efficientamento;

Verificato sul sito “acquistinrepa” che non sono state attivate convenzioni Consip 

nello specifico alle quali poter aderire per la fornitura in argomento;

Dato atto che alla luce dell’istruttoria svolta l’importo della fornitura è inferiore a 

140.000,00 euro, IVA esclusa;

Dato atto che trattandosi di appalto di fornitura d’importo inferiore a euro 140.000,00 

e, fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione 

previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, questo Ente 

può, ai sensi dell’art. 62 comma 1 del D. Lgs. 36/2023, procedere direttamente ed 

autonomamente all’acquisizione della fornitura in oggetto;

Considerato che:

- l’art 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs 36/2023 stabilisce che per gli affidamenti 

di contratto di servizi e forniture di importo inferiore a euro 140.000,00 si 
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debba procedere mediante affidamento diretto, anche senza consultazione 

di più operatori economici;

- l’art. 17, comma 2, del D.Lgs. 36/2023 prevede che in caso di affidamento 

diretto, la decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, 

unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, 

se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-

professionale;

Vista la legge del 07 agosto 2012, n. 135 di conversione del decreto legge 6 luglio 

2012 n. 95/2012 (cd. Spending review), il cui art. 1 prevede che successivamente 

alla data di entrata in vigore della stessa Legge 135/2012, i contratti stipulati in 

violazione degli obblighi di approvvigionarsi attraverso gli strumenti di acquisto messi 

a disposizione da Consip spa sono nulli e che le amministrazioni pubbliche ricorrano 

alle convenzioni stipulate ai sensi del comma 3 dell’art. 26 della legge 488/99 

(convenzioni Consip) o alle centrali di committenza regionali, ovvero ne utilizzino i 

parametri di prezzo–qualità, come limiti massimi, per l’acquisto di beni e servizi 

comparabili oggetto delle stesse; 

Considerato che il D.L. n. 52 del 07/05/2012, convertito in Legge 06/07/2012 n. 94, 

al comma 2 dell’art. 07 (Modifiche alle disposizioni in materia di procedure di 

acquisto) ha disposto che, per gli acquisti di beni o servizi di importo inferiore alla 

soglia di rilievo comunitario, le pubbliche amministrazioni, di cui all’art. 01 del D.Lgs. 

30 marzo 2001, n. 165, sono tenute a far ricorso al mercato elettronico della pubblica 

amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell’art. 328, comma 

1, del regolamento di cui al D.P.R. 05 ottobre 2010, n. 207;

Preso atto che:

- a monte dell’acquisto da parte di un’amministrazione nell’ambito del mercato 

elettronico, vi è un bando e una relativa procedura selettiva che abilita i 

fornitori a presentare i propri cataloghi o listini, sulla base di valutazioni del 

possesso dei requisiti di moralità, nonché di capacità economica - finanziaria 

e tecnico-professionale, conformi alla normativa vigente;

- è possibile effettuare acquisiti nel mercato elettronico di Consip SPA di

prodotti e servizi offerti da una pluralità di fornitori, scegliendo quelli che 

meglio rispondono alle proprie esigenze, attraverso quattro modalità:

 Ordine diretto d’acquisto (OdA)

 Richiesta di offerta (RdO)

 Trattativa diretta

 Confronto di preventivi;

Preso atto altresì che i beni della fornitura di cui in premessa sono presenti tra le 

offerte proposte sul MEPA al bando “Servizi- Marketing, comunicazione, pubblicità, 

social media, ricerche di mercato”;
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Letto l’art. 58 del D.Lgs 36/2023 e s.m.i., e valutato che la suddivisione della fornitura, 

peraltro già accessibile, dato l’importo non rilevante, per le microimprese, piccole e 

medie imprese, in lotti funzionali non è fattibile in quanto trattasi di unico servizio;

Appurato che, sotto il profilo del rischio interferenziale, nell’esecuzione del presente 

affidamento non si palesa esistente la citata categoria di rischio e conseguentemente, 

a norma dell’art. 26, comma 3 del D.Lgs. 81/2008, non si rende necessario la 

redazione del DUVRI in quanto si tratta di mera fornitura;

Accertato che l’importo totale della fornitura è stimato in euro 3.400,00 IVA esclusa;

Verificato che l’importo del presente affidamento è inferiore a euro 140.000,00 e 

pertanto non vi è l’obbligo del preventivo inserimento nel programma triennale di 

acquisti di beni e servizi di cui all’art. 37 del D.Lgs. 36/2023;

Verificato altresì che non sussiste un interesse transfrontaliero certo per il presente 

affidamento e, pertanto, essendo di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea, 

si svolge nel rispetto dei principi di cui al Libro I, Parti I e II del D.Lgs. 36/2023 e non 

secondo le procedure ordinarie;

Vista l’istruttoria informale a cura del RUP finalizzata all’individuazione dell’impresa 

in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle 

prestazioni contrattuali e preso atto che per il quotidiano “Messaggero “Veneto” il 

concessionario in esclusiva per la raccolta della pubblicità è la società “A. Manzoni & 

C. Spa” di Torino;

Preso atto che per la presente procedura questa amministrazione si avvale della 

piattaforma di approvvigionamento digitale del Mercato per la Pubblica 

Amministrazioni, MePA;

Dato atto che al fornitore individuato, ““A. Manzoni & C. Spa“di Torino, è stata inviata 

la richiesta di offerta mediante la modalità della “trattativa diretta” sulla piattaforma 

telematica MePA;

Preso atto che il “Messaggero Veneto” è il quotidiano regionale più venduto in Friuli-

Venezia Giulia, che attesta la sua diffusione su ottimi livelli in tutta la regione ed è 

presente con due edizioni locali a Udine e Pordenone;

Considerato, altresì, che il gradimento del quotidiano “Messaggero Veneto” 

raggiunge il 76% della popolazione della ex provincia di Udine e il 52% della 

popolazione della ex provincia di Pordenone che dichiara di leggere la stampa 

quotidiana;

Visto l’esito dell’istruttoria, ritenuta adeguata e sufficiente in relazione al principio del 

risultato di cui all’art.1 del Dlgs n.36/2023,

Preso atto che è stato individuato, quale soggetto affidatario, l’operatore economico 

“A. Manzoni & C. Spa“di Torino C.F. e PI. 04705810150, che si è dichiarato 
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disponibile ad eseguire la fornitura alle condizioni di fornitura allegate alla trattativa 

MePA n. 4290933;

Dato atto che l’offerta presentata dall’impresa “A. Manzoni & C. Spa“ di Torino pari a 

euro 3.400,00 oltre IVA, corrispondente a 2 mezze pagine, è congrua e conveniente 

per l’amministrazione in relazione alle attuali condizioni del mercato;

Dato atto che il rispetto del principio di rotazione di cui all’art. 49 del D.Lgs. 36/2023, 

e all’art. 4 del “Regolamento per la disciplina degli affidamenti diretti di lavori, servizi 

e forniture” approvato con deliberazione del Consiglio camerale n. 2023000017 del 

21.12.2023, può essere derogato per gli affidamenti diretti in casi motivati con 

riferimento alla struttura del mercato e alla effettiva assenza di alternative, nonché di 

accurata esecuzione del precedente contratto;

Dato atto che l’impresa MANZONI SPA è il concessionario in esclusiva per la 

pubblicità sul quotidiano “Messaggero “Veneto” ed ha svolto con accuratezza il 

precedente contratto;

Appurato che L’Ente si avvale della facoltà di non richiedere la cauzione definitiva, 

art. 53 comma 4, del D.Lgs. 36/2023 in relazione alla scarsa rilevanza economica 

dell'affidamento;

Dato atto che per la presente procedura verrà acquisito, mediante il portale MePA 

(Appalti FVG o altro) presso l’Autorità Nazionale Anticorruzione – A.N.A.C. – in sede 

di stipula della trattativa, il Codice Identificativo di Gara – CIG;

Dato che alla ditta affidataria è stata chiesta l’autocertificazione, ai sensi del DPR 

445/2000, di non incorrere nei motivi e nelle cause di esclusione di cui agli artt.94 e 

95 del D.Lgs. 36/2023;

Accertato che l’Ente procederà alla verifica dei requisiti, in conformità a quanto 

stabilito dall’art. 52 comma 1, secondo periodo del D.Lgs. 36/2023, e art. 8 del 

“Regolamento per la disciplina degli affidamenti diretti di lavori, servizi e forniture” 

approvato con deliberazione del Consiglio camerale n. 2023000017 del 21.12.2023 

previo sorteggio di un campione;

Atteso che il contratto verrà stipulato tramite ordine di fornitura mediante la procedura 

informatizzata prevista dal sito www.acquistinretepa.it alle condizioni di cui al bando 

“Servizi- Marketing, comunicazione, pubblicità, social media, ricerche di mercato” 

integrate dalle condizioni particolari di fornitura allegate al presente atto e alla 

trattativa MePA n. 4290933;

Accertata l’insussistenza, ai sensi dell’art. 16 del D.Lgs. 36/2023, di conflitto di 

interesse in capo al firmatario del presente atto, al RUP, agli altri partecipanti al 

procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso;

Attestata la regolarità delle procedure eseguite;

Accertato e verificato che la spesa massima stimata in € 4.148,00 IVA inclusa troverà 

capienza al Bilancio di Previsione 2024, conto economico 01.330000.C003. 



Camera di Commercio di Pordenone-Udine pag.7/8

08000288 “Interventi Economici CCIAA -UD d.a. 20% PID 2024” che, come verificato, 

presenta la necessaria disponibilità di budget.

Responsabilità 

del procedimento

Responsabile Unico di Progetto: Il Dirigente, Maria Lucia Pilutti.

Il suddetto RUP è anche responsabile di procedimento per le fasi di programmazione, 

progettazione e affidamento ed esecuzione.

Motivazioni Ritenuto necessario sostenere e formare le imprese alla doppia transizione, digitale ed 

ecologica, fornendo loro gli strumenti per poter attivare in autonomia pratiche di 

sostenibilità e di efficientamento e pertanto pubblicizzare il corso di formazione in

ambito di efficientamento energetico e di sostenibilità di impresa, organizzato dall’Ente 

camerale per il tramite della propria in house TEF scrl;

Considerato che sussistono i presupposti per l’acquisizione della fornitura in 

argomento mediante affidamento diretto, in conformità all’art. 50 comma 1 lett. b), del 

D.Lgs. 36/2023;

Preso atto degli esiti dell’istruttoria effettuata dall’ufficio provveditorato e della 

regolarità della stessa verificata dal Provveditore Giuseppina Sabrina Pizzolitto.

Decisione Determina:

a) di procedere all’affidamento diretto della fornitura di n. 02 mezze pagine 

pubblicitarie sul quotidiano “Messaggero Veneto” per pubblicizzare un 

corso di formazione in ambito di efficientamento energetico e di 

sostenibilità rivolto alle imprese, in conformità all’art. 50 comma 1 lett. b), 

del D.Lgs. 36/2023, mediante ricorso al Mercato elettronico PA di Consip 

SPA alla società “A. Manzoni & C. Spa“ di Torino contro un corrispettivo 

di € 3.400,00 IVA esclusa;

b) di procedere alla stipula del contratto in modalità elettronica mediante 

emissione del documento di stipula relativo alla trattativa n. 4290933 

tramite il sistema Mepa;

c) di nominare Direttore dell’esecuzione l’Elevata Qualificazione U.O. dott. 

Paolo Rodolico;

d) di disporre la spesa massima stimata in € 4.148,00 IVA inclusa al Bilancio 

di Previsione 2024, conto economico conto economico 01.330000.C003. 

08000288 “Interventi Economici CCIAA -UD d.a. 20% PID 2024” che, 

come verificato, presenta la necessaria disponibilità;

e) di trasmettere i dati relativi al presente affidamento alla Banca dati 

nazionale dei contratti pubblici in conformità a quanto disposto dall’art. 28 

del D.Lgs. 36/2023.

Ordina al Responsabile dell’ufficio Provveditorato di provvedere in merito.

Decorrenza Data del presente provvedimento
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Avvertenze

Allegati Condizioni particolari di fornitura 

IL DIRIGENTE

Dott.ssa Maria Lucia Pilutti
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