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Affidamento diretto del servizio Studio focalizzato sul tessuto produttivo e commerciale 
della Provincia di Padova, con particolare riferimento all'area della Bassa Padovana - CIG 
Z1C274DACA

Il Responsabile del Servizio Promozione e sviluppo dell’impresa espone quanto segue:

L’Area della Bassa Padovana costituisce l’ambito del territorio provinciale che ha più subito e continua a  
subire gli effetti negativi della crisi economica. 
Tale stato di crisi è stato ufficialmente riconosciuto dal Ministero dello sviluppo economico che ha inserito  
i comuni appartenenti ai SLL di Monselice e di Montagnana nell’elenco delle aree di crisi industriale non  
complessa.
L’inserimento in tale elenco permette di accedere agli specifici strumenti di aiuto previsti dal Governo e  
da  realizzarsi  in  accordo  con  la  Regione,  che  prevedono  azioni  finalizzate  al  rilancio  delle  attività  
imprenditoriali, alla salvaguardia dei livelli occupazionali, al sostegno dei programmi di investimento in tali  
territori.
Poiché  l’ambito  operativo  di  tali  azioni  non risulta  ancora  essere  stato  delineato  a  livello  regionale,  
potrebbe  essere  il  momento  opportuno  per  realizzare  e  promuovere  presso  i  decisori  pubblici,   le  
associazioni di categoria ed i principali stakeholder del territorio uno studio socio-economico che possa  
proporre specifiche soluzioni per il rilancio del territorio.
Tale studio deve presentare le seguenti caratteristiche:

● analisi socio-economica  (quando possibile in chiave dinamica su un range di 10 anni) focalizzata  
sui seguenti indicatori - anche in raffronto con i dati Provincia Padova/Veneto/Italia e finalizzata  
ad individuare tendenze di fondo, punti di forza e criticità del territorio e completata una serie di  
proposte di sviluppo strategico dell’area:

○ demografia (abitanti, incidenza giovani/anziani, indice dipendenza strutturale, età media  
e vecchiaia, bilancio demografico)

○ imprese (imprese attive, tasso imprenditorialità, principali settori economici)
○ credito (impieghi e depositi, prestiti e depositi medi)
○ lavoro (occupati, disoccupati, tasso di occupazione e disoccupazione)
○ ulteriori  dati  economici ritenuti utili  alla ricerca quali ad es. stima del valore aggiunto,  

dinamica dei contribuenti, reddito IRPEF dichiarato e medio
L’entità dell’importo per affidare tale studio si presume essere inferiore i 40.000,00 euro, alla luce dei  
recenti affidamenti  effettuati  dalla Camera di Commercio nei confronti  di altro soggetto per attività di  
analisi analoga, seppur in altro ambito.
Al fine di individuare una procedura per la scelta dell’operatore a cui affidare lo studio in parola, si rileva  
che  ai  sensi  dell’art.  36  comma  2  lettera  a)  del  Codice  dei  contratti  d.lgs.  50/2016,  visto  il  valore  
dell’affidamento inferiore  a 40.000,00 euro,  si  può procedere con affidamento diretto  adeguatamente  
motivato  da  parte  del  R.U.P.
Ai  sensi  dell’art.  26  della  L.  488/1999  e  successive  modifiche  ed  integrazioni,  è  stata  effettuata  la  
prescritta verifica e ad oggi, non risultano iniziative attive presso i Soggetti Aggregatori del Veneto né  
convenzioni   proposte  da  Consip  spa  per  il  servizio  in  oggetto.  
Si dà atto inoltre che è stato verificato, ai sensi dell’art.9 comma 7 del D.L. 66/2014 e del successivo  
Decreto 28 novembre 2017 del Ministero dell’Economia e delle Finanze, che il servizio in parola non  
rientra tra quelli ricompresi nel benchmark di Consip e pertanto non sono nemmeno disponibili parametri  
di prezzo-qualità come limiti massimi per la stipulazione del contratto.
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Va inoltre considerato che l’art. 1, comma 450 della L. 296/06 e s.m.i. estende anche alle Camere di  
Commercio   l’obbligo  di  ricorso  al  Mercato  elettronico  della  Pubblica  Amministrazione  (Me.PA)  per  
acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario.
Nel Me.PA è presente l’iniziativa “Servizi di supporto specialistico” che contempla, tra le altre, anche le  
seguenti sottocategorie merceologiche:

- Supporto specialistico in ambito organizzativo e gestionale
- Supporto specialistico in ambito strategico e direzionale
- Supporto specialistico in materia di indagine e rilevazione statistica

Al tal riguardo, è stato verificato che nel MePA a tale iniziativa risulta iscritta la società Centro studi  
sintesi  Srl  che non è mai  stata  oggetto di  affidamenti  di  incarico da parte dell’ente  camerale e che  
presenta  un  profilo  professionale  assolutamente  adeguato,  considerato  che  si  tratta  di  società  che  
realizza studi, indagini e ricerche riguardanti l’economia nota a livello nazionale  e che ha prodotto negli  
ultimi anni numerose ricerche finalizzate allo sviluppo dei territori.
Nel  rispetto  dei  principi  di  cui  all’art.  30 d.lgs.  50/2016,  e  in  particolare  dei  principi  di  tempestività,  
economicità, efficacia, proporzionalità e trasparenza ed in applicazione dei principi di cui all’art. 36 del  
medesimo decreto e delle indicazioni delle linee guida dell’ANAC n. 4  “Procedure per l’affidamento dei  
contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione  
e  gestione  degli  elenchi  di  operatori  economici”,  si  propone  al  RUP di  affidare  il  servizio  in  parola  
mediante trattativa diretta in M.e.PA. alla società Centro Studi Sintesi Srl di Venezia, previa verifica del  
possesso dei requisiti di cui all’art. 80 del d.lgs. 50/2016.

Per tali ragioni, al Segretario generale, nonché RUP, si propone di valutare:
1. l’affidamento  diretto  ai  sensi  dell’art.  36  comma  2  lettera  a)  del  d.lgs.  50/2016  del 

servizio  in  oggetto  al  Centro  studi  Sintesi  Srl  di  Venezia  (C.F.  e  Partita  IVA: 
03655090276)  mediante trattativa  diretta in  Me.PA.,  previa verifica del  possesso dei 
requisiti di cui all’art. 80 del d.lgs. 50/2016.

A conclusione dell’esame il Segretario generale, nonché RUP, assume la seguente

DETERMINAZIONE

IL DIRIGENTE

RICHIAMATO l’articolo 39 dello Statuto camerale che recepisce il principio di ripartizione delle 
funzioni camerali tra organi di indirizzo politico-amministrativo e dirigenza;

PRESO ATTO della esposizione sopra formulata, ed effettuata l’istruttoria in qualità di RUP ai 
sensi dell’articolo  6 della legge 7 agosto 1990 n. 241 e secondo le procedure del Codice dei 
contratti pubblici d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50;

RICHIAMATA la determinazione del Segretario Generale n. 3 del 14/01/2013, che ha nominato 
quale Responsabile Unico del Procedimento i singoli dirigenti della struttura camerale secondo 
la  loro  competenza  già  individuata  con  l’attribuzione  delle  risorse  per  ciascun  oggetto  di 
acquisto,  di  bene e  servizio  o  singola  iniziativa  promozionale,  mediante  l’assegnazione  del 

2

http://www.pd.camcom.it/camera-commercio/amministrazione-trasparente/disposizioni-generali/atti-generali/statuto-e-regolamenti/statuto-camera-padova-2012
https://drive.google.com/file/d/0B7x27n4xFFDDZGppZlpESC1ERnM/edit?usp=sharing
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budget direzionale effettuata annualmente dal Segretario Generale;

VERIFICATO, come richiesto dal punto 1.5 delle linee guida ANAC n. 4/2016, che per il servizio 
in oggetto non si può ritenere sussistente un interesse transfrontaliero certo in conformità ai 
criteri elaborati dalla Corte di Giustizia europea (si veda la Comunicazione della Commissione 
Europea 2006/C 179/02);

VERIFICATO che, ai sensi  dell’art. 26, comma 3 della L. 488/99, al momento dell’avvio della 
presente procedura non è attiva alcuna convenzione Consip per i servizi oggetto della presente 
determinazione;

VERIFICATO che  al  momento  dell’avvio  della  presente  procedura  non  risultano  essere 
disponibili  tra  le   iniziative  presso le  centrali  di  committenza del  Veneto  (CRAV – Centrale 
Regionale  Acquisti  Veneto  e  Provincia  di  Vicenza)  i  servizi  oggetto  della  presente 
determinazione;

RICHIAMATO l’art. 1, comma 450 della L. 296/06 e s.m.i. che estende anche alle Camere di 
Commercio   l’obbligo  di  ricorso  al  mercato  elettronico  della  Pubblica  Amministrazione  per 
acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario e verificato che nel 
MEPA risulta  attiva  l’iniziativa  denominata  “Servizi  di  supporto  specialistico”  a  cui  è iscritta 
anche il Centro Studi Sintesi Srl di Venezia;

CONSIDERATI i  principi  di  cui  all’art.  30  del  d.lgs.  50/2016 e  in  particolare  i  principi  di 
economicità,  tempestività, efficacia, proporzionalità e rotazione;

CONSIDERATO che la formazione del personale sulle tematiche connesse al trattamento dei 
dati, alla privacy e al GDPR rientra tra la formazione obbligatoria dei dipendenti pubblici;

DATO ATTO che l’importo stimato dell’affidamento in oggetto è inferiore ad euro 40.000,00 e 
pertanto può essere affidato ai sensi dell’ art. 36, comma 2, lett. a) del D.lgs. n. 50/2016;

RICHIAMATE le linee guida dell’ANAC n. 4 del 26/10/2016;

ATTESO che, considerata la tipologia di servizio in oggetto e l’importo contrattuale, si ritiene 
congruo procedere mediante trattativa diretta in MePA ad operatore qualificato;

DETERMINA

1. di procedere all’affidamento diretto ai sensi dell’art. 36, co. 2 lett. a) del D.lgs. 50/2016 
per  il  servizio  in  oggetto  al  Centro  studi  Sintesi  Srl  di  Venezia  (C.F.  e  Partita  IVA: 
03655090276)  mediante trattativa  diretta in  Me.PA.,  previa verifica del  possesso dei 
requisiti di cui all’art. 80 del d.lgs. 50/2016;
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http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2016-04-18;50!vig=2017-02-13
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2006-12-27;296!vig=
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1999-12-23;488!vig=
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2. di utilizzare per la copertura della spesa complessiva, pari a € 20.130,00 IVA inclusa, 
quota parte dello stanziamento previsto alla voce 8 del preventivo 2019 assegnato al 
Centro di Responsabilità “B120 Promozione e Sviluppo dell’Impresa”, Conto elementare 
“330001 Iniziative  di  promozione e informazione  economica”  – O.T.  CI  “Migliorare  e 
sviluppare la Competitività delle Imprese”, punto CI.6 “Incontri ed iniziative di marketing 
territoriale” che presenta la necessaria disponibilità;

3. di procedere alla pubblicazione all'albo camerale, del presente provvedimento;
4. di  procedere  alla  pubblicazione  del  presente  provvedimento  nella  sezione 

amministrazione trasparente del sito camerale Sotto sezione di 1° livello "Bandi di gara e 
contratti" Sottosezione di 2° livello "Atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti 
aggiudicatori”  -  Denominazione  obbligo  “Avviso  sui  risultati  della  procedura  di 
affidamento”  e  nel  portale  www.serviziocontrattipubblici.it del  Ministero  delle 
Infrastrutture e dei Trasporti ai fini della pubblicità e trasparenza;

5. di  dichiarare  il  presente  provvedimento  immediatamente  eseguibile,  subordinandone 
l’efficacia alla preventiva verifica dei requisiti ai sensi dell’art. 80 D. Lgs. 50/2016.

Il Dirigente ad interim
Andrea Malagugini

(firma digitale ai sensi del D. Lgs. 7 marzo 2005, n. 82 -  
art. 20, comma 1 bis)

Il Responsabile del Servizio
   Luca Lorigiola

(firma digitale ai sensi del D. Lgs. 7 marzo 2005, n. 82 -  
art. 20, comma 1 bis)

Provvedimento di spesa n. 2019/159 di € 20.130,00
(attività ist - conto 330001 - cdc B120 -  punto CI.6  - prodotto ND6121CI)

Il  presente documento è un documento informatico originale in formato Pdf/A (e  conforme alle Regole tecniche previste  dall’art.  71 del  Codice 
dell'Amministrazione Digitale -  D.lgs. n. 82/2005). Il documento è sottoscritto con firma digitale (verificabile con i software elencati sul sito dell'Agenzia 
per l'Italia digitale) e/o con firma elettronica avanzata (firma grafometrica), le cui caratteristiche tecniche sono pubblicate nel sito www.pd.camcom.it. In 
caso di  stampa cartacea l’apposizione della firma grafometrica  o, nel  caso di  apposizione di  firma digitale, l’indicazione a stampa del  soggetto  
firmatario rendono il documento cartaceo con piena validità legale ai sensi dell’art. 4, comma 4 bis, del D.L. 18 ottobre 2012 n. 179

Link ad uso interno
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https://docs.google.com/document/d/1pEJqWNoc2HBmC_k8YP7rA6yrvXMCKn4EUnT0Pc8iFgg/edit?usp=sharing
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2005-03-07;82!vig=2013-08-05
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2005-03-07;82!vig=2013-08-05
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2005-03-07;82!vig=2013-08-05
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2012-10-18;179~art4!vig=2013-08-05
http://www.pd.camcom.it/servizi-camera/gestione-documentale/firma-grafometrica-e-remota-nellambito-della-dematerializzazione-documentale
http://www.digitpa.gov.it/firme-elettroniche/software-di-verifica-della-firma-digitale
http://www.digitpa.gov.it/firme-elettroniche/software-di-verifica-della-firma-digitale
http://www.serviziocontrattipubblici.it/
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